TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bir devlet aygitinin eylem ve igslemlerinin kalitesi, devlete hizmet eden memur ve birokratlarin kalite
ve motivasyonlariyla dogru orantilidir. Bu gercevede, Tiirkiye’nin sahip oldugu devlet geleneginin en
onemli ayagini da iyi yetismis devlet memur ve biirokratlar olusturmaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumuyla kabul edilen Cumhurbagkanhg
sistemi cergevesinde devlet aygiti, yayimlanan Cumhurbaskanhg kararnameleriyle yeniden
yapilandirimaktadir. Yeniden yapilandirma, memur ve biirokratlarin ¢alisma sartlari ve ozlik
haklarinda degisikliklere neden olmakta ve moral ve motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir.

Sayilar yaklasik 2,5 milyon olan memur ve birokratlari etkileyen en 6nemli degisiklik, kendilerine 6n
bildirim yapilmadan ve gorisleri alinmadan, bir oldubitti yoluyla bagh olduklari kurumlarin
degistirilmesi veya baska kurumlara baglanmasidir. Boyle degisikliklerle DPT (Kalkinma Bakanhgi) ve
Basbakanlk tegkilati gibi bircok kokli devlet kurumunun kurum kiiltiirii ve hafizasi yok edilmis, bu
kurumlarda galismig memurlar kendilerini kéklerinden koparilmig hissetmektedir. ilgili memurlar, ya
havuza alinmis ya da hicbir objektif kistas gézetilmeden diger kamu kurumlarina dagitilmislardir.

Bu sekilde kurumlan degistirilen bazi birokratlarin maas ve 6zliik haklarinda kayiplar da meydana
gelmistir. Ornegin, 2011 yilinda ¢ikarilan 666 sayili KHK ile yeni ise alinan memurlarin disiik icret
almasi diizenlemesi, yeni sisteme gegisten sonra kurumlar veya statiileri degisen bazi memurlara da
uygulanmaktadir. Bir baska deyisle, 1 numarali Cumhurbaskanhgi kararnamesinde aksi yonde hikim
bulunmasina ragmen, kurumu degisen blirokratin maaginin da diisme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Cumhurbagkanligl kararnameleriyle kamudaki Ust ve orta diizey yonetici kadrolarina tamamen siyasi
kararlarla, kurum gorisi alinmadan atamalar gergeklestirilmesi mimkiin kiinmistir. Genel Midiir ve
ustiindeki kadrolara Cumhurbaskanhig insan Kaynaklari Ofisince atama yapilmasi ve Genel Miidiir
Yardimciligi kadrosunun lagvedilmesi diizenlemeleri biirokratlarin objektif kriterler ve liyakat esasina
gore yonetici olabilme beklenti ve iimitlerini tamamen ortadan kaldirmistir.

Yeni devlet drglutlenmesinde ayni gorev alaninda birden ¢ok birimin gorevlendirilmesi nedeniyle bir
yetki karmasasi da soz konusudur. Ornegin ekonomi alaninda, Ekonomi Politikalari Kurulu, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Finans Ofisi olarak Ggli bir yapi dngorilmekte, ancak birimler arasi gorev dagilhimi
konusunda acgik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu belirsizlik, birokratlarda hangi isi nasil
yapacaklari, kime hesap verecekleri gibi soru isaretleri yaratmaktadir.

Yeniden yapilandirma ile personel havuzuna alinan personel de bu durumdan psikolojik olarak olumsuz
etkilenmistir. Havuza alinan yiizlerce memur ve burokrat gelecek kaygisi giitmekte, aktif gérev alip
almayacagini, alacaksa hangi kurumda ne sartlarda gorev yapacagini bilmemektedir.

Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhig tarafindan kurumlara iletilen bir yaziyla yetistirilmek amaciyla
yurtdigina génderilecek memurlar igin kurumlara tahsis edilen kontenjanlarin kullanimi 9/10/2018
tarihinde kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gerekgesiyle durdurulmustur. Kamunun harcamalar
arasinda liiks makam araglar, fahis hizmet binasi kiralari gibi yiizlerce israf kalemi bulunmaktayken,
kamu personelinin personel kalitesinin gelistiriimesi agisindan en 6nemli imkanin ortadan kaldiriimasi
memur ve birokratlarin motivasyonunu kiran diger bir faktér olmustur.

Yukarida sayilanlara ilaveten, 657 sayili Devlet Mamurlar Kanununda degisiklik yapilarak memurlarin
is guivencesinin kaldirilacagl yoniindeki iddialar da memur ve biirokratlarin motivasyon ve is azmini
olumsuz etkilemektedir.



Bu cercevede, Tiirkiye'de Cumhurbaskanligl sistemine gecisle kurulan yeni yapinin, memur ve
biurokratlarin is hayatina, verimliliklerine ve motivasyonlarina olan etkilerinin ayrintili olarak
arastirilmasi ve tespit edilecek sorunlara ¢oziimler tiretilmesi baglaminda; Anayasanin 98. Maddesi ve
TBMM ¢ Tliziglintin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir komisyon kurarak konunun tiim boyutlari

ile arastirilmasini arz ederiz.
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